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PALABRAS CLAVE Resumen
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justicia laboral y la libertad sindical. Se analizaron autores y sus perspectivas sobre la
implementacion de los centros de conciliacion y registro laboral, la efectividad de la conciliacion al
momento de resolver un conflicto entre el sector laboral y la empresa, la creacion de los centros
de conciliacion y el registro laboral. Con la implementacion de una institucion independiente y
centralizada para el registro de sindicatos y convenios colectivos, un tribunal laboral independiente
y nuevas regulaciones sobre los procedimientos que garanticen el derecho de los trabajadores a ser
representados por un sindicato de su libre eleccion y ratificar sus convenios colectivos, para que los
trabajadores mexicanos puedan defender sus derechos y privilegiar la conciliacion.
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Abstract

In February 2017, a constitutional reform was carried out that adopts various principles of collective
bargaining and freedom of association in addition to including a new model of labor justice. In the
scope of the implementation of the new free trade agreement called T-MEC (Mexico, USA and
Canada Treaty) it should be considered as an international instrument that serves as support to the
executive branch and the Mexican federal congress for the proposal and implementation of a new
labor reform. The objective of this work is to justify the reforms to the Federal Labor Law in
accordance with the T-MEC in the aspects of: Privileging conciliation, delivery of the new labor
justice and freedom of association. Authors and their perspectives on the implementation of
conciliation and labor registration centers, the effectiveness of conciliation when resolving a
conflict between the labor sector and the company, the creation of conciliation centers and labor
registration were analyzed. With the implementation of an independent and centralized institution
for the registration of unions and collective agreements, an independent labor court and new
regulations on procedures that guarantee the right of workers to be represented by a union of their
free choice and to ratify their collective agreements, so that Mexican workers can defend their
rights and prioritize conciliation.

Introduccioén

Se define como T-MEC al nuevo acuerdo comercial entre
México, Canada y Estados Unidos (USMCA/CUSMA por sus
siglas en inglés) y dicho tratado internacional sustituye al
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

En el marco de la firma del T-MEC en fecha 30 de Noviembre
de 2018 los exmandatarios Enrique Peha Nieto (México) y
Donal Trump (EUA) signaron dicho tratado de Libre Comercio,
lo anterior ayudo a que México impulsara e implementara un
amplio proyecto de ley de reforma laboral que incluia una
transformacion completa de las instituciones y sus relaciones
laborales, debido a las constantes denuncias por las
violaciones a sus derechos sindicales ante instancias
internacionales como la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) (S.E,2022).

El 23 de enero de 2017, Donald Trump, inmediatamente
después de asumir la presidencia, firmé una orden
ejecutiva para retirar a Estados Unidos del TTP al considerar
que dicho acuerdo comercial era un desastre econémico
potencial para el pais y dafaria al sector manufacturero, el
ex mandatario Donald Trump ante intimidaciones amenazo6
con abandonar el TLCAN y disend6 como estrategia un
movimiento proteccionista para que el capital se quedara en
Estados Unidos y no viniera a México (TTP,2018).

Una vez expuesto, la politica proteccionista en el T-MEC se
puede mencionar que esta enfocada a proteger el mercado
de EU en especial el sector manufacturero y automotriz, los
paises agremiados implementaron el concepto denominado
Valor de Contenido Laboral, el cual consta que la plantilla
laboral debe de ser minimo 40% de los paises que forman
parte de este tratado.

Las reformas a los articulos 123 apartado A Constitucional y
107 de la Ley de Amparo publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion se considera muy importante pues era deseada y
necesaria de acuerdo con el contexto nacional en materia de
justicia laboral. Los cambios previstos en la reforma
constitucional obligan a que los tribunales laborales y
organismos laborales de conciliacion y registro sindical,
deberian estar funcionando el 24 de febrero de 2018.
Ademas, esta en tramite legislativo, toda la aprobacion,
armonizacion, asi como la entrada en vigencia que toda esta
legislacion secundaria matizada, secundada y consensada
parcialmente por los actores del mundo del trabajo, como son
sindicatos, poder judicial, dependencias publicas, gremios,
empresarios, litigantes, apoderados y sectores involucrados
que generan empleo por lo menos formal en sentido amplio,
asi como la instrumentacion legal de las leyes secundarias
que, por hoy, mediante iniciativas diversas, se encuentran en
el tramite ante el poder legislativo, sin que se avizore que
sera una uniformidad nacional, ya que estan en esa
integracion solo 10 Estados del pais al mes de febrero 2020,
han disefado esquemas de implementacion para el mes
octubre (Camacho, 2022).

El parrafo que antecede brinda parte del fundamento legal
disefiado por el congreso de México para adaptar nuestra ley
en la materia, sin embargo, es importante senalar que lo
anterior busca que los trabajadores mexicanos tengan las
mismas posibilidades que un trabajador de EUA, o Canada, y
lo anterior se vio reflejado en el aumento del salario minimo,
muchos dirian que fue buena esta accion sin embargo existe
un trasfondo y este se ve reflejado en las acciones
proteccionistas del expresidente de EUA al querer evitar que
se siga con un fendmeno llamado migracién, con el aumento
al salario se pretende que este tenga un poder adquisitivo
mayor y evitar la desigualdad social.

Ahora bien, es importante senalar que unos de los
requerimientos del T-MEC. es la administracion de una
justicia laboral, libertad sindical y para esto fue incluido un
instrumento o mecanismo laboral de respuesta rapida en
instalaciones especificas (MLRR) para la solucion de
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problemas a nivel individual y colectivo (Vazquez, 2022).

Posteriormente se estudia el Panel laboral general y el MLRR
en instalaciones especificas previsto en el T-MEC y final-
mente se examinan los cinco agregados la-borales adscritos a
la embajada o al consulado de Estados Unidos en México,
creados en la USMCA (Saldaha, 2021).

Ambos autores mencionados en parrafos anteriores coinciden
en la necesidad de implementar nuevos procesos en el
instrumento internacional analizado a efecto de garantizar
derechos y obligaciones de los paises signantes, entre los que
destaca lo siguiente: derechos laborales, no derogacion de
la LFT en su totalidad, aplicacion de leyes adaptadas al
capitulo 23 del T-MEC, eliminacién de violencia contra
trabajadores, erradicacion de trabajo forzoso y obligatorio,
trabajadores migrantes, no discriminacion, la conciliacion
como principal medio.

Las disposiciones laborales del T-MEC exigen la creacion de
instituciones clave financiadas por el gobierno de Estados
Unidos y, sobre todo, México. Los asuntos relacionados con
la implementacion de la reforma laboral de México de 2019,
la cual incorpora diversos elementos novedosos en torno a
procesos de ratificacion de contratos colectivos de trabajo y
titularidad sindical, en la cual se prioriza el ejercicio de
votacion libre y secreto, ahora es oficio del Representante
Comercial de Estados Unidos (United States Trade
Representative,-USTR), afirma el gobierno de EUA que tiene
el poder de monitorear los derechos laborales de México,
lo que permite que el USTR actGe sin el
consentimiento de Meéxico. Ironicamente, sindicatos de EUA
estan abogando por un “salario digno” para los obreros
mexicanos para evitar o disminuir la desindustrializacion. La
imposicion desde afuera de un mejoramiento en los salarios
miserables es algo inimaginable para la  oligarquia
mexicana y las empresas transnacionales de EU con
fabricas y minas en México (Cyphe, 2021).

Eliminacién de las juntas de conciliacion

Las juntas tienen su fundamento en nuestra carta magna en
el cardinal 123 fraccion XX que reza de la siguiente manera.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una junta de conciliacion y
arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del gobierno (Constitucion,
2022).

Las juntas laborales presentan una inconformidad doctrinal,
debido a que estas instituciones surge cuando el mas alto
tribunal a través de la jurisprudencia, les fija caracteristicas
y elementos que ella considera como indispensables para el
legal funcionamiento de las juntas, actuando como fuente de
derecho, debiendo ser el Poder Legislativo el que previera la
estructura, organizacion, naturaleza y atribuciones de los
recientes tribunales laborales, sin embargo, las juntas de
Conciliacion y Arbitraje tiene el atributo de autonomia,

esencialmente por cuatro razones: En primer lugar, por estar
legalmente facultada para expedir su propio reglamento
interior; en segundo lugar, por tener plena jurisdiccion para
emitir sus resoluciones, en tercer lugar, por tener imperio
para ejecutarlas. Las bases legales del mencionado atributo,
se encuentran en la Ley Federal del Trabajo.

Uno de los problemas que presentaban las juntas de
conciliacion estatal y federal eran el exceso de tiempo para
dictar un laudo, posteriormente y en el marco de las
negociaciones del T-MEC. México se vio en la necesidad de
implementar una reforma a la ley federal del trabajo en 2019,
en la que el eje central fue el cierre de estas autoridades
laborales y a partir del 3 de octubre a primera hora, las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje cerraron sus puertas y dejaron de
recibir cualquier clase de tramite en todo México, sin
embargo, es importante senalar que deben de resolver todos
los juicios pendientes (Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, 2022).

Nacimiento de los centros de conciliacion

Ante las notables demandas sociales, al verse incrementado
el rezago de expedientes en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, y respecto a los retos econdémicos que afrontaba
México en el afo 2016 con las campanas presidenciales que
acontecian en los Estados Unidos de América y ante la
profunda amenaza que representaba el republicano Donald
Trump de ganar las elecciones y cancelar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el expresidente
Enrique Pefia Nieto en fecha 28 de abril de 2016 envia una
iniciativa con proyecto de Decreto con el cual propone
reformar y adicionar diversas disposiciones al articulo 123 de
la CPEUM (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), dando como consecuencia que en fecha 30 de
Noviembre de 2022 mediante una publicacion en el DOF se
ordene suprimir las juntas de conciliacion (DOF, 2022).

La STPS (Secretaria de Trabajo y Prevision Social) argumenta
que una vez establecidas las reformas laborales del afo 2019
en fecha 6 de enero del ano 2020, los diputados y senadores
expiden en el DOF (Diario Oficial de la Federacion) la ley
denominada Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, a nivel nacional el 3 de octubre de 2022
entrd en vigor la tercera etapa del nuevo modelo de justicia
laboral en México. De esta manera, en las entidades
federativas de Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan, comenzaron operaciones los centros
de conciliacion locales y federal, asi como los tribunales
laborales federal y locales.

Una de las principales caracteristicas mas representativas de
los centros de conciliacion es la aplicacion de mecanismos de
solucion de conflictos entre las que destaca la conciliacion,
la cual se identifica como un mecanismo de solucion
consensuada, soportada en los principios de acceso a la
justicia y autonomia de la voluntad de las partes que, con
ayuda de un tercero imparcial y cualificado que se denomina
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conciliador (Lopez, 2019).

La conciliacion como una etapa prejudicial y obligatoria antes
de acceder al juicio ante los tribunales laborales se encuentra
fundamentado en los articulos 684 A, 684 B, 684 C, 684 D, 684
e de la ley en la materia (LFT,2019).

Ante la creacion de los centros de conciliacion y registro
laboral ya sea de ambito Estatal o Federal cobran su principal
importancia pues antes de que las partes decidan acudir ante
un tribunal laboral del poder judicial, deberan agotar una
etapa prejudicial también denominada instancia conciliatoria
(Salas, 2021).

Los legisladores se vieron en la necesidad de proponer e
implementar el fundamento legal de los centros de
conciliacion y registro laboral, lo anterior tiene fundamento
legal en el cardinal 590 F de la Ley Federal del Trabajo que a
la letra dice: Los Centros de Conciliacion de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, encargados de la
conciliacion previa a la demanda jurisdiccional en el orden
local, establecidos en el apartado A del articulo 123, fraccion
XX, parrafo segundo de la Constitucion, se integraran y
funcionaran en los términos que determinen las leyes locales
(LFT, 2019).

Los centros de conciliacion tienen la funcion de conciliar, en
caso de no suceder, dicho organismo emite la constancia de
no conciliacion tal como se hace constar en la tesis aislada
numero 2027076 sustanciada por los tribunales colegiados de
circuito que a la letra reza.

Constancia de conciliacion prejudicial. El tribunal laboral
carece de facultades para calificar su legalidad con motivo de
la competencia por razéon de fuero (local o federal) del
organismo que la expidio.

Hechos: Una trabajadora promovié juicio contra una persona
moral de quien reclamé su reinstalacion, asi como el pago de
prestaciones accesorias y otras auténomas, con motivo del
despido injustificado del que dijo fue objeto. En atencion al
articulo 872, apartado B, fraccion |, de la Ley Federal del
Trabajo, adjuntd a su demanda una constancia de
no conciliacion expedida por el Centrode  Conciliacion
Laboral del Estado de Jalisco.

El Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales al que
correspondié conocer del asunto previno a la actora, entre
otras cuestiones, para que exhibiera la constancia con la que
acreditara que agotd el procedimiento de conciliacion
prejudicial en el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral.

Ante su incumplimiento, ordend remitir el expediente al
aludido centro federal para que se agotara la fase
conciliatoria  prejudicial; por ende, no admiti6 la
demanda laboral y dejo a salvo los derechos de la operaria
para que, una vez colmada la instancia conciliatoria

prejudicial en el orden federal, los hiciera valer en la via
judicial correspondiente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que el Tribunal Laboral carece de facultades para
calificar la legalidad de la constancia
de conciliacion prejudicial, con motivo de la competencia por
razon de fuero (local o federal) del organismo que la expidio.

Justificacion: Es  asi, porque el procedimiento
de conciliacion prejudicial constituye un mecanismo alterno
de solucion de conflictos con plena vigencia y trascendencia,
y la constancia relativa es la evidencia concreta de que se dio
a las partes la posibilidad de acceder a un dispositivo de
justicia alterno de solucion del conflicto laboral. Ademas, de
aceptarse que el Tribunal Laboral tiene facultad para
examinar la legalidad de las actuaciones del organismo
de conciliacion con motivo de la competencia de éste, se
contravendria el principio de celeridad del nuevo sistema de
justicia laboral, que busca la tramitacion y resolucion con
rapidez o prontitud, con la finalidad de otorgar una tutela
expedita a los derechos reclamados.

De ese modo, lo actuado ante el Centro de Conciliacion no
puede servir de obstaculo para la tramitacion del juicio
correspondiente, menos si se tiene en consideracion que, de
acuerdo con el articulo 685 de la legislacion obrera, el
procedimiento laboral debe ser predominantemente oral y
conciliatorio, por lo que las partes se encuentran en aptitud
de conciliar en cualquier etapa del juicio. A lo anterior se
anade que, de conformidad con el propio articulo 685 debe
privilegiarse la finalidad de la conciliacion sobre los
formalismos procedimentales, por lo que basta que se haya
obtenido una constancia de no conciliacion expedida por un
organismo de conciliacion, para que se tenga por solventado
el requisito del articulo 872, apartado B, fraccion I, referido.
(Seminario de la Federacion, 2023).

Los centros pueden emitir la constancia de conciliacion, no
conciliacion o en su momento celebrar convenio y dar por
terminado el problema entre el patron y el trabajador, sin
embargo, para logar una correcta conciliacion los centros de
conciliacion deben de tener acceso a herramientas de
naturaleza electronica que garanticen que los procedimientos
sean agiles y efectivos, sin dejar de lado el gran papel del
conciliador, ya que sus habilidades seran fundamentales
para una correcta aplicacion de la reforma laboral
(Dominguez, 2022).

T-MEC. capitulo 23, reforma de la nueva ley federal del
trabajo.

El capitulo 23.1 del T-MEC. aborda los siguientes temas:

(a) La libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva;

(b) Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio;

(c) Abolicion efectiva del trabajo infantil, la prohibicion de
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las peores formas de trabajo infantil y otras protecciones
laborales para nifios y menores;

(d) Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion; y (e) condiciones aceptables de trabajo respecto
a salarios minimos,1 horas de trabajo, y seguridad y salud en
el trabajo.

Bureau of International Labor Affairs (Oficina de Asuntos
Laborales Internacionales) sefala en su pagina oficial lo
siguiente “El T-MEC tiene las disposiciones laborales mas
solidas de cualquier tratado comercial de los Estados Unidos.
Ademas de las solicitudes en virtud del capitulo Laboral, el
tratado incluye el innovador Mecanismo Laboral de Respuesta
Rapida (RRM) para instalaciones especificas, que permite al
Gobierno de los Estados Unidos emprender acciones de
aplicacion acelerada contra fabricas particulares que
parezcan estar denegando a los trabajadores el derecho a la
libertad de asociacion y a la negociacion colectiva en virtud
de la legislacion mexicana (Bureau of International Labor
Affairs, 2022).

Tratados Internacionales del trabajo y la libertad sindical
en México.

Al momento de redactar el capitulo 23.1 del T-MEC los
Estados participantes se vieron en la necesidad de tomar
como precedentes de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) y lo podemos definir como un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los
asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Y uno
de los convenios utilizados de la OIT para la redaccion del T-
MEC., es el convenio 87 y este a su vez habla sobre la libertad
sindical la cual se encuentra plasmada en la constitucion de
la referida institucion gubernamental (OIT, 2023).

La libertad sindical se vio protegida en la ley federal del
trabajo y se ve reflejado en los siguientes cardinales:

Articulo 390 Bis. Se establece un procedimiento para
garantizar que el sindicato que solicite negociar un contrato
colectivo cuente con el respaldo de la mayoria de los
trabajadores.

o Articulo 390 Ter. Se establece un procedimiento para
garantizar que los trabajadores conozcan y aprueben el
contenido de los acuerdos negociados por su sindicato previo
a que éste sea depositado y entre en vigor (LFT,2019).

Las negociaciones del T-MEC en el aspecto sindical se vio
reflejado el conflicto entre el modelo productivo en GM-Silao
y sus relaciones laborales, cuestion que permitio introducir el
apartado de resultados donde se expone el proceso de
legitimacion del CCT (Contrato Colectivo de Trabajo) que
provocé la pérdida del monopolio representacional que
asumia el “Sindicato Miguel Trujillo Ldopez” (SMTL)
perteneciente a la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) (Juarez, 2022).

Las relaciones subordinadas y la correlacion en el T-MEC y las
reformas laborales: fueron para favorecer una relacion mas

envolvente y subordinada de la economia de México
especificamente a la de Estados Unidos. Bajo esta hipotesis
el proposito de este trabajo es analizar los primeros
resultados en la imparticion de justicia laboral, la libertad
sindical (Ruiz, 2022).

Conclusiones

El T-MEC reemplaza al TLCAN en el ambito del intercambio
de comercio exterior y en un contexto secundario en México
el T-MEC presion6 al Estado mexicano adoptar nuevos
mecanismos y procedimientos incluidos en la reforma laboral
mexicana, dichas reformas podrian ayudar a facilitar la
proteccion y la aplicacion de los derechos laborales en el pais.
El capitulo laboral del T-MEC, el Protocolo y el Anexo 23-A
refuerzan las obligaciones de México de establecer una forma
de administrar la justicia laboral y la defensa de los derechos
sindicales.

Una vez signado el tratado en referencia se analizd la
eliminacion de las juntas de conciliacion y arbitraje debido a
la inoperante aplicacion de la justicia laboral, dicha
problematica, las juntas de conciliacion y Arbitraje
presentaron otro problema que eran uniinstanciales, es
decir, no admitian recurso alguno, ni impugnacion ni
apelacion, sino que los laudos o cualquier acto de la autoridad
laboral solo es atacable mediante el amparo directo, toda
vez que no existe una jerarquia vertical en la autoridad
laboral, y el Estado debe garantizar el sostenimiento de
la autonomia de la funcion jurisdiccional en materia del
trabajo y, por ende, favorecer a la celeridad del
procedimiento.

Una vez eliminada dicha institucion administrativa el Estado
con apego al T-MEC determina la implementacion de los
centros de conciliacion y registro laboral y los tribunales
laborales, dichas instituciones tienen autonomia y deben de
garantizar los procedimientos que den el derecho a las
trabajadoras(es) a una justicia laboral expedita y con lo
anterior lograr lo establecido en el cardinal 17 de la carta
magna.

El T-MEC. busca mejorar la integracion economica entre
México, EUA, Canada, y adaptar la legislacion nacional en
materia del trabajo para una mejor defensa de los derechos
laborales y con lo anterior evitar la migracion al pais del
norte. Las reformas laborales buscan defender la libertad
sindical y mejorar las relaciones entre la parte empresarial y
el trabajador, con el firme proposito de mejorar la
productividad y la economia del pais. Es importante sefalar
que la presente obra ayudara al lector a detallar un correcto
analisis de la importancia del nuevo sistema de justicia
laboral y sobre todo la importancia de los centros de
conciliacion y registro laboral ya que estos organismos tienen
la funcion primordial de conciliar antes de llegar al litigio en
los tribunales laborales.

En México se implementan los centros de conciliacion y estos
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tienen el objetivo de priorizar la conciliacion, dichos
organismos tienen su esencia en los medios o mecanismos
alternativos de solucion de controversias (MASC) son aquellos
mecanismos que tienen por objeto solucionar los conflictos
existentes entre las partes involucradas, de forma directa o a
través del nombramiento de un tercero, que puede ser un
mediador, el conciliador o el arbitro que coadyuve en la
solucion alterna de los conflictos.

La implementacion del T-MEC en el ambito comercial
adquiere importancia por el intercambio de mercancias, sin
embargo, en el aspecto laboral obligd al Estado mexicano a
disefiar reformas enfocadas al aumento de salario minimo,
propuesta de la reforma de la reduccion de la jornada laboral
(Debate en el congreso), aumento de prestaciones en especial
al aguinaldo, proteccion a la mano de obra local, todo lo
anterior buscando reducir la desigualdad social y salarial. El
T-MEC busca que el Estado implemente politicas enfocadas al
sector social y econémico.

Los autores analizados en el presente articulo coinciden en la
necesidad de implementar nuevos procesos para la aplicacion
de la justicia laboral, libertad sindical, procesos de solucion
de controversias entre la parte patronal y la fuerza laboral,
privilegiando la conciliacion. Una correcta aplicacion de los
nuevos mecanismos ya mencionados ayudara a mejorar la
imparticion de justicia laboral y evitar malas practicas de las
juntas de conciliacion al momento de resolver juicios.
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